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Pagaende og nylig avsluttede prosjekter

* Implikasjoner av reguleringsmodeller for norsk havbruksnaering og
samfunnet (HAVREG), finansiert av FHF, partnere er Norce/ UiS,
Veterineerinstituttet, Sintef Ocean, NTNU biologi, NTNU Samfunn UiB,
Kebenhavns Universitet.

* Havbrukslgftet - synteseprosjektet, finansiert av FHF programmet ««Tiltak
for a styrke implementeringen av kunnskap | havbruksnaeringen»», koordinert
av UiS med 12 andre partner organisasjoner

* Co-innovation in government policies and sustainable business models
for offshore and inshore aquaculture, UiS, NTNU Samfunn,
Veterineerinstituttet, Norsk Industri, Utror BluePlanet finansiert av Norges

forskningsrad.

* Fra radt til grent 2.0 - Baerekraftig omstilling av sigmatproduksjon i
Vestland, med Region Nordhordland som eksempel, Veterineaerinstituttet,
Havforskningsinstituttet, Sintef, Norce/UiS, finansiert av Vestland
fylkeskommune og ti havbru ksselskaper
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Trafikklyssystemet — ukjent fartsgrense med

kollektiv belagnning eller avstraffelse | ettertid

Lusegrense
0.2 eller0.5
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laks
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dadelighet til vill
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Antall voksne hunnlus i produksjonsomradet
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Lokalitetsgrensen pa 0.2 voksne hunnlus per laks er en

«fartsgrense», men ingen god indikator for trafikklyset

som kommer | ettertid
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Lusekvote for voksne hunnlus pa
oppdrettslaks — hvor stramme skal de veere?

Intervall for estimert antall lus per oppdrettslaks av
LUSEKVOTE: DI Sandvik m.fl. for arene 2020-2023 som tilsvarer 10%
10% luseindusert dgdelighet (ROC- og VPS-metoden):
dadelighet til vill PO2:0.02-0.07 PO7:0.03-0.08
laks PO3:0.005 - 0.04 PO8:0.03-0.1
PO4:0.01-0.1 PO9:0.05-0.1
PO5:0.03->0.1 PO10: 0.03-0.05
PO6:0.03-0.1 PO11:0.04 - 0-1
Innenfor
kvoten ved Med lusekvoter blir det sanksjoner ved overskridelse av kvoten som
lavere en 10% tilsvarer 10% luseindusert dgdelighet
dodelighet

»

Antall voksne hunnlus i produksjonsomradet
Impliserer kvote pa mellom 1 og 10 hunnlus per 100 oppdrettslaks langs hele kysten

Kilde: Sandvik m.fl. (2025) «Svar pa bestilling om kunnskapsstagtte — | akselusregulering»
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Hva betyr valg av lusekvoter for villaks, teknologivalg,
Investeringsbehoy, verdiskaping og sysselsetting?

Intervall for estimert antall lus per oppdrettslaks av
LUSEKVOTE: DI Sandvik m.fl. for arene 2020-2023 som tilsvarer 10%
10% luseindusert dgdelighet (ROC- og VPS-metoden):
dadelighet til vill PO2:0.02-0.07 PO7:0.03-0.08
laks PO3:0.005 - 0.04 PO8:0.03-0.1
PO4:0.01-0.1 PO9:0.05-0.1
PO5:0.03->0.1 PO10: 0.03-0.05
PO6:0.03-0.1 PO11:0.04 - 0-1
Innenfor
kvoten ved Med lusekvoter blir det sanksjoner ved overskridelse av kvoten som
lavere en 10% tilsvarer 10% luseindusert dgdelighet
dodelighet

»

Antall voksne hunnlus i produksjonsomradet

Kilde: Sandvik m.fl. (2025) « e il - L lering»
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Hvilke investeringer kan lusekvote kreve nasjonalt for a

opprettholde en produksjon pa 1,6 mill. tonn?
NB! Tentative estimater! «Lek med tall»!

Investeringskostnad andre produksjonsformer
ved ulike lusekvoter nar startpunkt er 0.08 lus

per oppdrettslaks
140

120
100
80

60

Milliarder kr

40

20

0
0.000 0.020 0.040 0.060 0.080

Kvote antall voksne hunnlus per oppdrettsfisk

Milliarder kr

Investeringskostnad andre produksjonsformer
ved ulike lusekvoter nar startpunkt er 0.1 lus
per oppdrettslaks

160

140

120

100

(0]
o

(o))
o

N
o

20

0
0.000 0.020 0.040 0.060 0.080 0.100 0.120

Kvote antall voksne hunnlus per oppdrettsfisk



Et baerekraftig investeringsprosjekt?
Hvor hurtig senke lusekvotene til nivaer som balanserer ulike baerekraftshensyn?

IKKE et umulig investeringsprosjekt e Dersom naeringen skal tilfredsstille
Milliarder kr strenge luse kvoter raskt vil det bli
t et sveert krevende
nntelder investeringsprosjekt mht.
/ * Finansiering
Investerings- og  Kapasitetileverandgrindustrien
driftskostnader  Kapasitet i havbruksforvaltningen




Et baerekraftig investeringsprosjekt?
Hvor hurtig senke lusekvotene til nivaer som balanserer ulike baerekraftshensyn?
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Oppdretteren sin regulering av lakselus i anlegg er
en sveert krevende jobb — ingen eksakt vitenskap...

Sannsynlighet (f)

10% luseindusert
dadelighet til vill
laks

N

2

Det skraverte arealet
representerer
sannsynligheten for 8
overskride lusekvoten. |
dette eksempeleter
sannsynligheten for 8
overskride lusekvoten
ca. 80%.

7

Sannsynlighetsfordelingen for antall

lakselus f() er betinget pa:
Naturgitte faktorer (N): Temperatur,
salinitet, hydrodynamiske forhold,...

* Anleggsteknologi (A): Merder,
barrierer...

* Egnetiltakiproduksjonen (E):
Lusebehandlinger, rensefisk,...
Fisk (F): Antall oppdrettslaks,
helsetilstand, ...

* Smitte (S) fra nabolokalitetene, delvis
pavirket av deres teknologier og tiltak...

/

Lusekvote Forventet
antall lus

Antall lus (L)




Oppdretteren kan bare delvis pavirke
sannsynlighetsfordelingen av antall lus

Sannsynlighetsfordelingen for antall
lakselus f() er betinget pa:

Sannsynlighet (f)

10% luseindusert
dadelighet til vill
laks

N

Det skraverte arealet
representerer
sannsynligheten for 8
overskride lusekvoten. |
dette eksempeleter
sannsynligheten for 8
overskride lusekvoten
ca. 80%.

2

7

Naturgitte faktorer (N): Temperatur,
salinitet, hydrodynamiske forhold,...
Anleggsteknologi (A): Merder,
barrierer...

Egne tiltak i produksjonen (E):
Lusebehandlinger, rensefisk,...

Fisk (F): Antall oppdrettslaks,
helsetilstand, ...

Smitte (S) fra nabolokalitetene, delvis
pavirket av deres teknologier og tiltak...

/

Lusekvote Forventet
antall lus

Antall lus (L)




Gjennom investeringer i teknologi og andre tiltak kan oppdretteren skifte
sannsynlighetsfordelingen for antall lakselus fra rad til bla, og dermed

redusere forventet antall lus

Sannsyrj‘lighet (f) 10% luseindusert

dadelighet til vill

Etter: f(A,,

| AN For: f(Ag, Eq s Fo; Sgs No)

Etter: For: Antall lus
Forventet Forventet

antall lus antall lus




Etter investeringer i anleggsteknologi og andre tiltak er det fremdeles
hay sannsynlighet for overskridelse av kvoten i1 dette eksempelet

Sannsynlighet (f) Lusekvote: 10%

7\ luseindusert
dadelighet til vill
laks

Forventet antall lus er lavere enn lusekvoten som tilsvarer 10% dgdelighet

\~

Det skraverte arealet representerer sannsynligheten for 8
overskride lusekvoten. | dette hypotetiske eksempelet er

// sannsynligheten for & overskride lusekvoten ca. 40%.
/// Etter: f(A, E,, Fo; So, No)
O~
Etter: Antall lus
Forventet

antall lus



Hva er effekten av at lusekvoten endres, f.eks. som falge av
endringer i naturgitte forhold som pavirker lusas reproduksjon
eller endringer i datagrunnlag og modellberegninger?

Sannsynlighet (f)

| Ny Opprinnelig
lLsekvot/ lusekvote

/ Forventet antall lus er hgyere enn den nye lusekvoten som

/ tilsvarer 10% dadelighet
/ Det skraverte arealet representerer sannsynligheten for 8
overskride lusekvoten. | dette hypotetiske eksempelet er

sannsynligheten for & overskride den nye lusekvoten ca. 80%.

/ /// Etter: f(A,, E; , Fo; So, No)

Forventet Antall lus
antall lus




Hvordan kan samfunnet utforme forutsigbare og transparente
handlingsregler for endring | kvotene som balanserer
gkonomiske og biologiske baerekraftshensyn?

Sannsynlighet (f)

| Ny Opprinnelig
lLsekvot/ lusekvote

/ Forventet antall lus er hgyere enn den nye lusekvoten som

/ tilsvarer 10% dadelighet
/ Det skraverte arealet representerer sannsynligheten for 8
overskride lusekvoten. | dette hypotetiske eksempelet er

sannsynligheten for & overskride den nye lusekvoten ca. 80%.

Forventet Antall lus
antall lus



Sanksjoner ved overskridelse av lusekvote?

* Stortingsmelding 24 (2024-2025, s. 80) sier at: «For at et
kvotesystem skal fungere er det sentralt at det innfares
tilstrekkelige sanksjoner ved overskridelse av tildelt kvote.
Sanksjoner kan for eksempel veere inndragning av kvote,
administrativ inndragning av fortjeneste, tvangsmulkt, palegg om
utslakt av fisk eller overtredelsesgebyr.»

* Hvordan skal de gkonomiske sanksjonene ved overskridelse av
lusekvotene utformes slik at de gir tilstrekkelige gkonomiske

iInsentiver, men samtidig er gkonomisk baerekraftige for
oppdretterne?



Hvordan skal de gkonomiske sanksjonene ved
overskridelse av lusekvotene utformes slik at

Sannsynlighet
antall lus(f) Lusekvote: 10% de gir tilstrekkelige gkonomiske insentiver, men
4 luseindusert . - . .
dodelighet tiLvill samtidig er gkonomisk baerekraftige for
laks oppdretterne?

ﬂk
Lannsomhet

\

Lannsomhet — moderate gkonomiske sanksjoner?
(nadvendige tiltak mot lus bidrar til redusert lgannsombhet)

7

Forventet Antall lus
antall lus

Lannsomhet — middels hgye gkonomiske sanksjoner?

Lannsomhet — hgye gkonomiske sanksjoner?



Finansdepartementet varsler tapsavgift fra

2027

* Tapsavgift — et forslag i
havbruksmeldingen som skulle
vurderes i et helhetlig rammeverk

* Finansdept.:«Det tas sikte pa at
arbeidet rettes inn slik at en avgift pa
tapt fisk kan innfgres fra 1. januar
2027 .»

« Kommer NORMD@DSRADET?

Intrafish. Et brudd pa havbruksforlil

26 Avgift pa tapt fisk

I Meld. St. 24 (2024-2025) Fremtidens havbruk
(Havbruksmeldingen) varslet regjeringen at den
vil innfere en avgift pa tapt fisk, og at utformingen
av en slik avgift skal utredes nzermere. I forbin-
delse med behandlingen av Havbruksmeldingen,
jf. Innst. 525S (2024-2025), fattet Stortinget
anmodningsvedtak nr. 1052 (2024-2025):

«Stortinget ber regjeringen iverksette arbeid
med tiltak for & nd mélsetningen satt i Dyrevel-
ferdsmeldingen om en dodelighet ned mot
5 psto»

Forslaget om en avgift pé tapt fisk 1 Havbruksmel-
dingen er begrunnet i utfordringer med dyrevel-
ferd i havbruksneeringen, og vil veere ett av flere
virkemidler som kan bidra til 4 nd regjeringens
mal om 4 A dedeligheten 1 havbruk ned mot fem
prosent for alle fiskearter. I 2024 ble det rappor-
tert inn 60,2 mill. dede matfisk av laks og regn-
bueerret og en betydelig heyere dedelighet enn
5 pst.-madlet, se figur 26.1.

For rensefisk, som det ble satt ut 24,1 mill. av i
2024, var dedeligheten pé 82,1 pst. I tillegg dede
49,2 millioner oppdrettslaks og -regnbueerret i
settefiskproduksjon pé land.

Det folger av dyrevelferdsloven at oppdretts-
fisk skal behandles godt og beskyttes mot fare for
unedige pékjenninger og belastninger. Pa over-
ordnet niva gir dedelighet en god indikasjon pa
dyrevelferden til oppdrettsfisk.

En avgift pa tapt fisk vil gi den enkelte oppdret-
ter insentiver til a iverksette tiltak for a redusere
tap av fisk. Investeringer i tiltak for 4 hindre tap av
fisk vil vaere lonnsomt sa lenge avgiftssatsen er
heyere enn den marginale tiltakskostnaden.

En avgift pa tapt fisk vil ogsa omfatte fisk tapt til
romming. Remming fra oppdrettsanlegg utgjor et
selvstendig miljeproblem. I tillegg til & oke risikoen
for spredning av sykdom og lakselus til villfisk utgjor
romte oppdrettsfisk en risiko for genetisk péavirk-
ning pa villfisk. Det ble til Fiskeridirektoratet rappor-
tert om over 130 000 remte oppdrettsfisk 1 2024. En
avgift pa tapt fisk vil styrke de individuelle insenti-
vene til 4 forebygge remmingshendelser. Dette er i
trad med prinsippet om at forurenser betaler.

20 — - 20
15 W 15
0 - - 10
5L e e o e e o e e o e |
0 0
2020 2021 2022 2023 2024
= |aks === Regnbueorret
—— Mal

Figur 26.1 Dadelighet! for oppdrettslaks og -

regnbueorret. Prosent. Stiplet linje viser malet

fastsatt i Dyrevelferdsmeldingen (Meld. St. 8 (2024 -

2025))

1 Dodeligheten representerer sannsvaligheten for at en opp-
drettsfisk 1 sjofasen dor i lapet av aret.

Kilde: Fiskehelserapporten 2024, Veterinzerinstituttet.

Utredningen av en avgift ma ses i lys av Hav-
bruksmeldingens forslag til ovrige endringer i
reguleringen av neeringen. I meldingen foreslar
regjeringen a styrke de individuelle ekonomiske
insentivene for 4 redusere utslipp av lakselus.
Dette kan isolert sett fore til flere avlusingsopera-
sjoner, med negative konsekvenser for dyrevelfer-
den, dedeligheten og remmingsrisiko. En riktig
utformet avgift pa tapt fisk vil motvirke uheldige
virkninger av forsterkede insentiver til & redusere
luseutslipp, uavhengig av insentivenes konkrete
mnretning.

Utredningen av en avgift pa tapt fisk vil se neer-
mere p& avgrensning av avgiftsgrunnlaget, meka-
nismer for rapportering og kontroll samt vurde-
ring av avgiftsniva. Det tas sikte pa at arbeidet ret-
tes inn slik at en avgift pa tapt fisk kan innferes fra
1. januar 2027. Forslag til regelverk vil bli sendt pa
hering,‘

: S (2025-2026) - regjeri


https://www.intrafish.no/politikk/-et-brudd-pa-havbruksforliket/2-1-1886408
https://www.intrafish.no/politikk/-et-brudd-pa-havbruksforliket/2-1-1886408
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1

Hvordan kan lusekvoter og tapsavgift virke sammen? Et scenario

Avkastning pa Overlevelse
kapitalen etter far lusekvote
|
skatt | 100%
A | !
Far lusekvote ' i
ogtapsavgift | oo T :
____________________________________________________________________________________________ :r Markedets risiko-
! justerte avkastningskrav
:
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
0 —
! Overlevelse til
) R | oppdrettslaks
Hoy dedelighet Lav dedelighet | !
K




Scenario: Far lusekvote og tapsavgift har oppdretter god l[annsomhet

Avkastning pa Overlevelse
kapitalen etter far lusekvote
|
skatt | 100%
A | !
Far lusekvote ' i
ogtapsavgift | oo T :
____________________________________________________________________________________________ :r Markedets risiko-
! justerte avkastningskrav
:
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
0 —
! Overlevelse til
) R | oppdrettslaks
Hoy dedelighet Lav dedelighet | !
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Scenario: Stram lusekvote gker investeringsbehovet og gker dadeligheten
til oppdrettslaksen, noe som reduserer lannsomheten

Avkastning pa Overlevelse Overlevelse
kapitalen etter etter lusekvote far lusekvote
skatt 100%

[

1

A !
I
[

For lusekvote

Overlevelse til
oppdrettslaks

ogtapsavgift |
Etter lusekvote,) /) - Markedets risiko-
for tapsavgift : I justerte avkastningskrav

Faktorer som kan gi gkt !

dadelighet: :

* Merbehandling av laksen :

* Bruk avnye, dels umodne :
teknologier som krever |
leering og modifikasjoner :

l
|
0 —
|
I
|
|
|
|
I
|
|
|




En tapsavgift reduserer lannsomheten ytterligere, og farer i dette scenariet
til at oppdretter ikke kan skaffe tilstrekkelig kapital pga lav avkastning

Avkastning pa Overlevelse Overlevelse
kapitalen etter etter lusekvote far lusekvote
skatt | 100%

|
! I
A 1 I
! I
For lusekvote | ,
ogtapsavgift |7~ """~ """ TTTTTTTTTTTTTToTTTTTTTToooos rofomno -
1

Markedets risiko-

justerte avkastningskrav

Nar forventet avkastning ligger under
markedets avkastningskrav far man
ikke tak i kapital til investeringer

Etter lusekvote
og tapsavgift

»

Overlevelse

—m o mm mm mm o e e e = mm mm mm e mm e e o = = = =g




Kunnskapsgrunnlaget har
samfunnsgkonomiske konsekvenser

* Stortinget signaliserte gjennom sin behandling av havbruksmeldingen
og innstilling (Innst. 525 S, 2024-2025) at det er behov for a styrke
konsensus om kunnskapsgrunnlaget

* Problemet fra et samfunnsgkonomisk perspektiv er 8 oppna
tilstrekkelig presisjon i sammenhengen mellom antall lus i
oppdrettsanlegg og luseindusert dagdelighet til vill laksesmolt

» Relativt sma endringer i lusekvotene kan fare til at havbruksselskaper gar fra
lannsom drift til underskudd

* Manglende konsensus og konflikter om kunnskapsgrunnlaget svekker
forutsigbarhet og investeringsevne

* Havbruksmeldingen viser utfordringer med det kvantitative grunnlaget
for regulering av lus



To metoder — ROC og VPS - estimerer prosentvis reduksjon i smittepresset
som ma til for a komme under 10% dadelighet luseindusert dgdelighet for
hvert av arene 2020-2023

ROC modellen VPS modellen Absolutt differanse ROC vs VPS

PO 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 PO 2020 2021 2022 2023
1

2 70 80 40 60 80 84 64 70 2 10 4 24 10
3 70 80 70 40 91 93 88 79 3 21 13 18 39
4 30 50 63 80 72 50 4 33 30

5 20 16 18 21 62 5 42
6 20 10 20 20 29 22 33 37 6 9 12 13 17
7 70 30 50 30 18 31 7 52 30 19 30
8 10 3 8 7

9 22 9

10 30 13 40 26 15 10 10

11 15 11

12 12

13 13

Kilde: Meld.St. 24, Tabell 9.1 (s. 78).



Hvordan bygger vi kunnskapskonsensus som
gir bedre forutsigbarhet for investeringer?

* Hvordan bygger vi et institusjonelt rammeverk for & bidra til gkt
konsensus og forutsigbarhet knyttet til kunnskapsgrunnlaget?

* Hvordan kan samfunnet utforme en framtidig institusjonell
struktur med samarbeidsforum og tredjepartsevaluering etter
internasjonale vitenskapelige standarder?



Vi trenger en omstilling hvor havbruk
produserer MER laks med FARRE individer
eksponert mot lusa

fordi

Havbruk ma produsere MER for @ makte a
finansiere et KOSTBART og RISIKOFYLT
Investeringsprosjekt



Den GODE NYHETEN er at...



| TEORIEN er det PRODUKSJONSSTRATEGIER med
null lus- og lav lus-teknologier

som kan gi 0ss
HOYERE PRODUKSJON med
FARRE LAKSEINDIVIDER EKSPONERT MOT LUSA

Men disse produksjonsstrategiene har
BIOLOGISK RISIKO

08
REGULATORISK RISIKO



Hva er

FORUTSETNINGENE bak TEORIEN

om €en

VELLYKKET OMSTILLING?



Sentrale FORUTSETNINGER bak TEORIEN
om en vellykket OMSTILLING

* STATEN klarer a lage et HELHETLIG og FORUTSIGBART rammeverk som
naeringen har mulighet til a levere pa

* STATEN klarer a legge til rette for en FORUTSIGBAR og @KONOMISK
BAREKRAFTIG VEI - FOR endelig rammeverk er pa plass

« SEKTORMYNDIGHETENE klarer 8 SAMHANDLE og OMFORENE seg pa
de ngdvendige TILLATELSER som kreves

« OPPDRETTERNE klarer 8 FORPLIKTE seg SAMLET til store investeringer
og produksjonsstrategier



Omstillingsprosessen fra forskrift til utfall i sjpen — usikkerheter, flaskehalser....
Regjering og Storting: Nye reguleringer og skatter

Finansdepartementet: NFD: Sjggrret inn i TLS? Lusekvoter? MTB? Annet?

Tapsavgift fra 2027 Stortinget: Hva vedtar de?

Havbruks-
Regjeringen: Ny forvaltningen og
forskrift om bruk andre.: Havbruks- Utfall:

Havbruks- RIS
av nedjustert MTB SYBTHIS Godkjennings- neeringen: Drift s «  Fiskevelferd?

naeringen:
& prosesser m.m. SlniE e * Lusepopulasjon

Investerings- : :
g eksisterende innenfor kvote?

beslutninger anlegg « Bearekraftige

VRELS

Havbruks- bestander?
forvaltningen: Havbruks- * Klimaavtrykk?

Tolkning og forvaltningen: . L¢n!nsomhet?
implementering Leverandgr- Rapportering, * Arbeidsplasser?
i ny praksis industrien: Bygging tilsyn, kvoter,
av nye anlegg avgifter,
sanksjoner

Finans: Lan og
egenkapital




Omstillingsprosessen fra forskrift til utfall i sjpen — usikkerheter,

flaskehalser....

Regjering og Storting: Nye reguleringer og skatter

Finansdepartementet:
Tapsavgift fra 2027

Regjeringen: Ny
forskrift om bruk
av nedjustert MTB

Bruk av nedjustert
produksjonskapasitet krever snarlige
koordlnerte myndighetsavklaringer

Meninger v Gree - 23

Canlednin

Forshrisendrags B
4 ven sk ‘teknologitung ording, som for

markedet - spesiet nde

aniens. og
Sike svkaringer e ke bare

Havbruks-
forvaltningen:
Tolkning og
implementering
i ny praksis

i ke hro som greder

Forskifsendringere, heruadee vikreme for
bruk av nediustert produbsionskapasiet  den
ny0 815, sees ys e dot ovrige

Jrives
forskriten som stk krav om aneggssertfiat
Wravene her e fors g fromst Leknisie.

s s

brukav
nedje
siennomirt praisis symmen med skvakulturdtsiorsiriien§ 20 somos

o cter

atmetoder,
. sheveerd U
1edd. Vi har enn 53 lenge set it Ul hvordisa Mattisyoet o tltonkt 3 splle an

Rndhevingen av ordingen.

Videre g ke produbsionsomesdelorshrifien § 15 Uistrckiebgs henvsninger of

koordinerte myndighetsavklaringer

NFD: Sjggrret inn i TLS? Lusekvoter? MTB? Annet?

S i

Tluctus

Sebger N Norge

26 Avgift pa tapt fisk

I Meld. St. 24 (2024-2025) Fremtidens havbruk
(Havbruksmeldingen) varslet regjeringen at den
vil innfore en avgift pa tapt fisk, og at utformingen
av en slik avgift skal utredes neermere I toxbm-
delse med behandli av Havbr

jf. Innst. 525S (2024-2025), fattet Stortinget
anmodningsvedtak nr. 1052 (2024-2025):

«Stortinget ber regjeringen iverksette arbeid
med tiltak for & na mélsetningen satt i Dyrevel-
ferdsmeldi om en dedelighet ned mot

5 pst.»

Forslaget om en avgift pa tapt fisk 1 Havbruksmel-
dingen er begrunnet i utfordringer med dyrevel-
ferd 1 havbruksneringen, og vil vere ett av flere
virkemidler som kan bidra til & na regjeringens
mal om 4 fa dedeligheten 1 havbruk ned mot fem
prosent for alle fiskearter. 1 2024 ble det rappor-
tert inn 60,2 mill. dede matfisk av laks og regn-
bueorret og en betydelig hoyere dedelighet enn
5 pst-malet, se figur 26.1.

For rensefisk, som det ble satt ut 24,1 mill. av i
2024, var dedeligheten pa 82,1 pst. [ tillegg dode
49,2 millioner oppdrettslaks og -regnl

ret 1

20 - - 2
15 % 15
0 -4 10
5 s
0 0
2020 2021 2022 2023 2024
— Laks —— Regnbuearret
—— Ml

Figur 26.1 Dadelighet' for oppdrettslaks 0g-
regnbueorret. Prosent. Stiplet linje viser malet
fastsatt i Dyrevelferdsmeldingen (Meld. St. 8 (2024 -
2025))

1 Dodeli for at en opp-
drettsfisk 1 sjofasen der i lopet av aret.

settefiskproduksjon pa land.

Det folger av dyrevelferdsloven at oppdretts-
fisk skal behandles godt og beskyttes mot fare for
unodige pékjenninger og belastninger. P4 over-
ordnet niva gir dodelighet en god indikasjon pé
dyrevelferden til oppdrettsfisk.

En avgift pa tapt fisk vil gi den enkelte oppdret-
ter insentiver til & iverksette tiltak for & redusere
tap av fisk. Investermger i tiltak for a hmdre tap av
fisk vil veere 1 sa lenge er

Kilde: Fi 2024,

Utredningen av en avgift mé ses i lys av Hav-
bruksmeldingens forslag til evrige endringer i
reguleringen av neringen. I meldingen foreslar
regjeringen & styrke de individuelle okonomiske
insentivene for & redusere utslipp av lakselus.
Dette kan isolert sett fore til flere avlusingsopera-
sjoner, med neganve konsekvensel for dyrevelfer-

hoyere enn den marginale tiltakskostnaden.
En avgm pa tapt fisk vil ogsa omfatte fisk tapt til
fra 1! utgjor et
selvsteurhg miljoproblem. I tillegg til 4 oke risikoen
for spredning av sykdom og lakselus til villfisk utgjor
romte oppdrettsfisk en risiko for genetisk pévirk-
ning pé villfisk. Det ble til Fiskeridirektoratet rappor-
tert om over 130 000 remte oppdrettsfisk i 2024. En
avgift pé tapt fisk vil styrke de individuelle insenti-
vene til & forebygge remmingshendelser. Dette er i

trad med prinsippet om at forurenser betaler.

den, dodeligl isiko. En riktig
utformet avgift pa tapt hsk vil motvirke uheldige
vn kmuger av forsterke(le msennvel til & redusere

av konkrete

innretning.

Utredningen av en avgift p tapt fisk vil se naer-
mere p4 avgrensning av avgiftsgrunnlaget, meka-
nismer for rapportering og kontroll samt vurde-
ring av avgiftsnivé. Det tas sikte pa at arbeidet ret-
tes inn slik at en avgift pa tapt fisk kan innfores fra
1. januar 2027. Forslag til regelverk vil bli sendt pa
hering | ‘

Prop. 1 LS (2025-2026) - regjeringen.no

Stortinget: Hva vedtar de?

Tabell 3. Forste- og andregangsvandrere i 2024. Indikatorverdier
(Irueea) med 95 % konfidensintervall (2,5 og 97,5 persentil). Fargeko-
dene angir om I+ €nder opp under 10 % (grenn), mellom 10 og 30
% (oransje) og over 30 % (bla).

Omrade

2,5-persentil

97,5-persentil

Itrutta

avgifter,
sanksjoner



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20252026/id3124192/?ch=1
https://ilaks.no/bruk-av-nedjustert-produksjonskapasitet-krever-snarlige-koordinerte-myndighetsavklaringer/
https://ilaks.no/bruk-av-nedjustert-produksjonskapasitet-krever-snarlige-koordinerte-myndighetsavklaringer/
https://ilaks.no/bruk-av-nedjustert-produksjonskapasitet-krever-snarlige-koordinerte-myndighetsavklaringer/

PROBLEMKOMPLEKSET
er

BIOLOGISK, TEKNOLOGISK, GKONOMISK og
REGULATORISK

EIERNE av PROBLEMKOMPLEKSET
er derfor
bade MYNDIGHETENE og NARINGEN



Herav falger at

EIERNE av OMSTILLINGSPROSJEKTET

er bade

OPPDRETTERENE og MYNDIGHETENE



Lokalitetssgknader viser behovet for felles
prosjekt

Naeringsaktor 1. Fylkeskommunen Kommunal saksbehandling Sektor saksbehandling 2. instans: Klageorgan
R e e Avklaring og konsesjonsplikt ======= i
H i
v P Seknad i
v Seknad Kvalitets- -/ Registrerer og offentliggjer :
- T | kontroll av soknaden. Fire (4) uker '
soknad og vedlegg — uttalefrist :
= :
i Registrer ssknaden og Saksbehandler soknaden i
:KU ---p gir en vurdering etter for a gi egen uttale v
akvakulturloven, og av Uttale NVE:
sekerens vurdering av Avgjor om sgknad (i hovedsak) settefisk

behovet for KU » medforer inntak av ferskvann, og om

dette er konsesjonspliktig

Sender sgknaden til
gjeldende kommune — Kvalitetssikrer sgknad og vedlegg og

for uttale __ Vedtak saksbehandler etter \ OED
vannressursloven

Fylkesmannen:

Behandler saken og fattar vedtak

Sender sgknaden til
relevante sektor-
myndigheter for
saksbehandling for
vedtak og uttale

i »

_J > etter forurensningsloven

. | SFT
o Vedtak v
/\ Gir uttale om naturvern, og -~ D ™

frilufts- fiske og viltinteresse N

'\ Uttale
Kystverkets regionskontor/ kommunale

havnedistrikt: Saksbehandler saken og
fattar vedtak etter havne- og

Mottar uttale og
vedtak etter
saksbehandling

L Vedtak Fatter vedtak etter
akvakulturloven

Kystverkets
hovedkontor

\ Vedtak

M attilsynets distriktskontor:
» Saksbehandler saken og fattar vedtak
etter matloven

Mattilsynets

—___ Vedtak :
_/ Gir uttale etter dyrevernloven w
T Uttale
Fiskeridirektoratets regionkontor:
T Uttale Gir uttale om tradisjonelle ) X
/J fiskeriinteresser, herunder samiske. Fiskeri-

1 direktoratet,
5> ~\sentratt__/




SATT PA SPISSEN....



Det trengs bare
ET PAR OPPDRETTERE
eller
EN SEKTORMYNDIGHET
for a

VELTE omstillingsprosjektet i et PO



Hvis staten ikke lykkes med design av nytt regulatorisk
rammeverk

08
myndigheter og neering IKKE lykkes SAMMEN |
omstillingsprosessen

sa er det
HAY RISIKO

for at vi far en naering
med noen FA STORE SELSKAPER

som produserer VESENTLIG MINDRE LAKS



Dette er vanskelig.

Derfor ma mange med ulike typer kompetanse
engasjere seg og hjelpe samfunnet.
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